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CONCESSOES, PPPs E
0S NOVOS MODELOS DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA PREVISTOS
NA LEI 14.133/21
&

GESTAO E FISCALIZACAO
EFICIENTE DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - COM ENFASE
NA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS.

ABORDAGEM PR[\TICA, COM FOCO NA ATUAQZ\O DO FISCAL DE CONTRATO
(as melhores praticas para a gestéo e a fiscalizagdo eficiente dos contratos
administrativos, conforme a legislacédo vigente, em cotejo com a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, do Tribunal de Contas da Uni&o.

Destaque para as inovacées introduzidas pela Lei 14.133/2021 - nova
Lei de Licitacées e Contratos Administrativos)

13 a 15 de Julho 2022

Carga-horaria: 24 horas

Professores:

BENJAMIN ZYMLER

MINISTRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ - TCU

ERIVAN FRANCA

Porto Velho - RO



PROFESSORES

ERIVAN PEREIRA DE FRANCA

Advogado (OAB/DF 18.166). Servidor do Tribunal de Contas da Unido desde 1997, onde exerceu as
fungdes de Diretor de Apoio a Fiscalizagdo de Contratos do TCU em Brasilia/DF e Chefe do Servigco de
Apoio a Fiscalizagao de Contratos e do Servigo de Instrugdo de Repactuagdes e Sang¢des Contratuais,

ambos do TCU em Brasilia/DF. )
E coator do livro “DIREITO PROVISORIO — ESPIN — COVID-19 (SolugGes Para Temas Polémicos” (Belo

Horizonte: Férum, 2021) coordenado pelo Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.
E coautor do I|vro ‘“Terceirizagdo: Legislacdo, Doutrina e Jurisprudéncia” (Belo Horizonte: Férum,

2017), coordenado pelo Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.
E coautor do livro "Licitagdes e contratos administrativos: legislacdo aplicavel" (Salvador: Jam Juridica,

2015).
Autor e coautor dos artigos juridicos disponiveis em varios repositérios na internet: "Contratacdes

publicas em tempos de COVID-19: Visdo contextualizada da Lei 13.979/2020 e das Medidas
Provisorias correlatas, bem como analise dos provdveis impactos da pandemia do coronavirus nos
contratos em execucdo"; "Inovagdes trazidas pela Medida Proviséria 961/2020 nas licitagbes e nos

contratos administrativos".
Atuou como professor das seguintes institui¢des: Instituto Serzedello Corréa, do Tribunal de Contas da

Unido (Escola Superior do TCU); Instituto dos Magistrados do Distrito Federal (IMAG-DF); Escola de

Administracdo Fazendaria (ESAF) e Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP).
E instrutor em cursos presenciais e a distancia na drea de gestdo de contratos, em ambito nacional.

BENJAMIN ZYMLER

MINISTRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ - TCU

Ministro do Tribunal de Contas da Unido desde 2001, onde ingressou no cargo de MinistroSubstituto

em 1998 por meio de concurso publico de provas e titulos
Mestre em Direito e Estado pela Universidade de Brasilia, com vasta experiéncia em Direito

Administrativo e Direito Constitucional.
Ministrou cursos na Escola da Magistratura do Distrito Federal e Territdrios, Escola da Magistratura do

Trabalho, Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, Instituto Superior de

Brasilia—IESB, Centro Universitdrio de Brasilia—UniCeub, Instituto Serzedello Corréa, entre outros
E autor das obras “Direito Administrativo e Controle”, “O Controle Externo das Concessdes de Servicos

Publicos e das Parcerias Publico-Privadas”, “Direito Administrativo” e “Politica & Direito: uma visdo

autopoiética”
Formado em Engenharia Elétrica.
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APRESENTACAO

O atual cendrio econdmico e social, agravado em razdo da pandemia, a crise fiscal e o rombo das contas
publicas acabaram por inserir o tema concessoes e parcerias publico-privadas como prioritdrio para o
governo federal, dos estados e dos municipios.

Nada obstante, diversos projetos ainda se deparam com problemas em relagdo ao planejamento,
licitacdo e execucgdo contratual.

Releva notar que a nova Lei de Licitacdes e Contratos incorporou diversos conceitos e institutos analogos
aos utilizados nas concessdes e parcerias publico-privadas. Maisdo que isso, a Lei 14.133/2021 cria novos
institutos para as licitacGes governamentais e estende sua abrangéncia para as concessfes e parcerias
publico privadas.

Dentro desse contexto, a TRAINNER CURSOS E TREINAMENTOS convidou o ministro Benjamin Zymler, um
dos maiores especialistas no tema, para apresentar, de modo objeto e seguro, as regras a serem
observadas nos projetos de concessdes e PPP. Em especial, serdo abordadas as novidades da Lei
14.133/2021 relacionadas ao assunto.

De outro lado, o acompanhamento eficiente dos contratos administrativos é fator fundamental para o
alcance dos melhores resultados da contratacdo. Para isso, os agentes publicos envolvidos,
especialmente o fiscal de contrato, devem ter conhecimento preciso das regras juridicas e
procedimentais que regulam a execuc¢do contratual, bem como ter clareza sobre as suas
responsabilidades e competéncias.

A fiscalizacdo dos contratos administrativos é dever dos agentes publicos, carecendo de constante
capacitacdo e reciclagem de conhecimentos, troca de experiéncias e boas praticas. Dessa maneira,
entende-se importante que todos aqueles que atuam direta ou indiretamente na fiscalizagdo e gestao
dos contratos administrativos sejam periodicamente treinados.

Com esses objetivos em mente, o treinamento tera como foco as melhores praticas de acompanhamento
da execucdo contratual, no que diz respeito as acées recomendadas ao fiscal ou gestor do contrato. Sera
dado especial destaque ao papel as atribuicdoes e responsabilidades do fiscal de contrato, a
responsabilidade da Administracdo na terceirizacdo de servicos e a fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias da contratada, incluindo a analise da documentacao
aptaacomprovar o adimplemento contratual.

Embora a abordagem privilegie aspectos praticos, sera devidamente acompanhada da fundamentagao
normativa e jurisprudencial, em cotejo com as disposi¢des da Lei 8.666/93 e da Lei 14.133/2021 (nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos), bem como as disposicdes do Decreto 9.507/2018 e as
disposi¢des da Instru¢do Normativa n.2 05/2017, em cotejo com a atualizada jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido e dos Tribunais Superiores sobre a matéria.

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Com isso em mente, o treinamento tem por propdsito capacitar os participantes a compreender os

contornos juridicos bdsicos e institutos relacionados as concessdes, as parcerias publico-privadas e aos

contratos administrativos, dando-se destaque as inovagoes introduzidas pela nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, mediante andlise sistémica e comparativa com a legislacdo de regéncia

vigente.

O objetivo geral da a¢do de capacitacdao é fornecer conhecimentos e instrumentos que permitam aos

participantes compreender o marco legal das concessdes e PPP, bem como acompanhar e fiscalizar com

eficiéncia a execugdo de contratos, incluindo a pratica dos demais atos de gestdao pertinentes, mediante

aprendizagem das normas aplicdveis, com a necessaria mencgao as decisdes relevantes, sobre a matéria,

do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais Superiores.

Espera-se que ao final do curso os participantes sejam capazes de:

* Compreenderomarco legal federal de concessdes e PPP;

* Conhecer os novos institutos para as licitagdes governamentais incorporados pela Lei 14.133/2021
inspirados na drea de concessdes e parcerias publico privadas;

* |dentificarasregrasdaLei14.133/3021 que témimpacto nos procedimentos de concessdes e PPP;

* Compreender as recomendacdes e prescricdes da legislacao de licitagGes e contratos, identificar e
aplicar os procedimentos necessarios a boa gestao e fiscalizagdao dos contratos administrativos;

* Compreender as normas pertinentes a responsabilidade da Administragao Publica na contratagdo de
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servigos terceirizados;

Desenvolver mecanismos de fiscalizagao eficaz de contratos de terceirizagao, a fim de evitar riscos de
responsabilizacdo em caso de inadimplemento, pelas contratadas, das obrigacdes fiscais,
previdenciarias e trabalhistas;

Realizar a gestdo eficaz dos contratos e desenvolver procedimentos eficientes de acompanhamento
da execugao;

Conhecer a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do TCU aplicdveis as matérias abordadas
durante o curso;

Compreender as disposicGes da Lei 8.666/93, da Lei 14.133/2021 e da IN 05/2017 com a
jurisprudéncia do TCU e dos Tribunais Superiores, e o Decreto 9.507/2018, para aplicagdo eficiente das
diretrizes e procedimentos relacionados a gestao e fiscalizacdo dos contratos.

PUBLICO ALVO

Profissionais e servidores publicos envolvidos no planejamento das contrata¢des. Fiscais e gestores de
contratos. Fiscais administrativos de contratos de terceirizagdo. Equipes de fiscalizagdo. Responsaveis
pela andlise de pedidos de repactuagdo de pregos. Assessores e consultores juridicos. Pregoeiros e
membros da equipe de apoio. Membros de comissdes de licitagdo. Profissionais do controle interno ou
externo. Empresas privadas prestadoras de servigos terceirizados.

PROGRAMACAO HORARIOS 13 a 15 de Julho de 2022

07h30 as 08h10 - Credenciamento

08h15 as 12h15 - Manha
14h as 18h - Tarde

10h e 16h - Coffee-break
12h - Intervalo para Almogo

CONTEUDO PROGRAMATICO

ERIVAN PEREIRA DE FRANCA

1. ATORES DA FISCALIZACAO. INDICACAO E DESIGNAGCAO FORMAL. FISCALIZACAO POR EQUIPE.

1.1. A importancia da participacdo dos agentes da fiscalizacdo contratual no planejamento da
contratacao.
1.2.0 poder-dever de fiscalizar os contratos administrativos, segundo a legislacdo e a jurisprudéncia
doTCU.
1.3.Limites de atuacdo dos agentes da fiscalizagdo.
1.3.1.Distincdo entra atos de gestdo e atos de fiscalizacdo. Observancia do principio da segregacao
de funcoes.
1.4.Aindicacdo e adesignacdo formal dofiscal de contrato.
1.4.1.Possibilidade de contratacdo de terceiros para assisténcia ao fiscal.
1.4.2.SituacGes que “impedem” a designacdo do servidor para atuar como fiscal de contrato.
1.5.A possibilidade de fiscalizacdo por equipe, a luz da nova Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos. A disciplinada IN 05/2017, em contraste com outras normas.
1.6.Possibilidade de responsabilizacdo pessoal do fiscal de contrato. Critérios adotados para
imputacdo deresponsabilidade
1.6.1.Disciplina da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB).
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1.7.Necessidade de capacitacao do fiscal de contrato. Disciplina da nova Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos.

1.7.1.Assisténcia da area de assessoramento juridico e do 6rgao de controle interno.
1.8.Afigura do preposto da empresa contratada. Interagdo entre o fiscal de contrato e o preposto.

2. FISCALIZACAO INICIAL DO CONTRATO: MANUTENCAO DE REGISTROS FIDEDIGNOS DA
FISCALIZAGAO. REUNIAO INICIAL. VEDAGCAO A PRATICA DE ATOS DE INGERENCIA NA ADMINISTRAGAO
DA EMPRESA CONTRATADA.

2.1.Aobrigatoriedade de manutencgao registros pelos agentes da fiscalizagao.
2.1.1.Que documentos devem compor os registros da fiscalizagao?
2.1.2.Que ocorréncias devem ser registradas?
2.1.3.Relatério de desempenho do contratado. Disponibilizacdo no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP).
2.2.Reunidoinicial com o preposto da contratada.
2.3.Vedacgdo a pratica de atos de ingeréncia na administracdo da empresa contratada
2.3.1.Naointerferéncia nasele¢do de pessoal da contratada.
2.3.2.Pessoalidade e subordinacgao.
2.3.3.Reembolso de despesas.
2.3.4.Desvio de fungao.
2.4.Checklists—procedimentos de fiscalizagao inicial. A¢des sugeridas aos agentes da fiscalizagao.

3. ALTEBACAO UNILATERAL QUALITATIVA OU QUANTITATIVA DO CONTRATO. CONTORNOS JURIDICOS.
ATUACAO REQUERIDA DO FISCAL DE CONTRATO.

3.1.Pressupostos autorizadores das alteragdes unilaterais do contrato pela Administragdo.
Necessidade de motivagdo técnica.
3.2. Alteragdes unilaterais qualitativas: pressupostos e finalidade.
3.3. Alterac¢Oes unilaterais quantitativas: acréscimos e supressoes
3.4. Limites legais as alteragGes unilaterais.
3.4.1. Regra aplicaveis aos contratos de obras e servicos de engenharia (nova Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos).
3.5.Vedacgao ao desvirtuamento do objeto: compensacgao entre acréscimos e supressoes.
3.6.Reequilibrio econdmico-financeiro decorrente da altera¢do unilateral.
3.7. Atuacao do fiscal de contrato: procedimentos sugeridos.
3.7.1. Possibilidade excepcional de execugdo antes da formaliza¢do da alteragao contratual.

4. ATUAGAO DO FISCAL DE CONTRATO QUANDO HOUVER NECESSIDADE DE APLICAR PENALIDADE AO
CONTRATADO.

4.1.0 poder-dever de aplicar penalidades. O dever de atuar dos gestores publicos.
4.2.Principios constitucionais e administrativos que regem a aplica¢do de penalidades.
4.2.1.Principio dalegalidade.
4.2.2.Principio da especificidade ou da especificacdo (necessidade de disciplina no edital e no
contrato).
4.2.3.Principio da proporcionalidade.
4.2.4.Principio da culpabilidade.
4.3. Observancia do devido processo legal. Garantias do contraditério e da ampla defesa. A
importancia dos registros da fiscalizagdo.
4.4. Atuacdo dofiscal de contrato: procedimentos sugeridos.

5. RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NA TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS.

5.1.Elementos caracterizadores do contrato de terceirizagao.

5.1.1. Servigos de natureza continuada.

5.1.1.1. Aqualifica¢do é casuistica.

5.1.1.2. Casos apreciados pelo TCU.

5.1.2. Execugao mediante cessdao damdo de obra pelo contratado.
5.2.Responsabilidade solidaria por encargos previdencidrios

5.2.1.Naturezajuridica daretengdao de 11% sobre o valor da nota fiscal.
5.3.Responsabilidade subsidiaria por obriga¢des trabalhistas.

5.3.1.Adisciplinalegal em contraste comaSumula331do TST.

5.3.2.Entendimento do Supremo Tribunal Federal. Evolugao jurisprudencial e estado atual.

TRAINNER www.trainnercursos.com.br

Cursos e Treinamentos




5.3.3.Aresponsabilizacdo da Administragao Publica na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
5.3.4.Alcance daresponsabilidade subsidiaria.

6. FISCALIZA;AO ADMINISTRATIVA DO CONTRATO: EFETIVO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS EDO FGTS DOS TERCEIRIZADOS.

6.1. Panorama normativo e jurisprudencial: obrigatoriedade de verificacdo da regularidade perante a
Previdéncia e o FGTS na contratacdo e durante a execuc¢do do contrato.
6.1.1.Controles determinados pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. A
verificacdo do recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias ocorrera somente quando da
demissdo do trabalhador?
6.1.2.Procedimentos de fiscalizagdo previstos no Anexo VIII-B daIN 05/2017.
6.1.3.Contraste com adisciplina dada pelo Decreto 9.507/2018
6.2.Documentos a serem exigidos da empresa contratada. Cotejo dos documentos gerados pelo
Sistema SEFIP e pelo DCTFWeb (eSocial).
6.2.1.Folha de Pagamento.
6.2.2.Relatorios da Guia de Recolhimento do FGTS e Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP), Guia
da Previdéncia Social (GPS) ou DARF (gerado pelo DCTFWeb) e Guia de Recolhimento do FGTS
(GRF).
6.3.0FICINA: Analise dos documentos exigiveis da contratada
6.3.1.Roteiro de verificacdo dafolha de pagamento, da GFIP, da GPS (ou DARF) e da GRF.
6.4.Checklist—Ac¢Ges sugeridas ao fiscal administrativo do contrato.

7. FISCALI}ACAO ADMINISTRATIVA DO CONTRATO: VERIFICACAO DO EFETIVO ADIMPLEMENTO DAS
OBRIGACOES TRABALHISTAS.

7.1.Panorama normativo e jurisprudencial: obrigatoriedade de verificagdo da regularidade
trabalhista na contratagao e durante a execugao do contrato.
7.1.1.Controles determinados pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
7.1.1.1.Controle de frequéncia e registro de ponto dos terceirizados.
7.1.2.Procedimentos de fiscalizagdo trabalhista previstos no Anexo VIII-B da IN 05/2017?
7.1.3.Contraste com os controles determinados pelo Decreto 9.507/2018.
7.2.Norma coletiva de trabalho. Qual documento exigir? Como fiscalizar?
7.2.1.Enquadramento sindical em fung¢do da atividade econémica do empregador.
7.2.2.Principio da unicidade sindical e principio da territorialidade.
7.2.3.Categoria profissional diferenciada.
7.2.4.Naovinculagdo da Administragdo a certas disposi¢cdes de normas coletivas do trabalho.
7.2.5.Repercussoes da reforma trabalhista no conteddo da norma coletiva de trabalho.
7.2.6.Impacto da reforma trabalhista na fiscalizagdo dos contratos de prestacdo de servicos com
empregodajornada12x36.
7.2.6.1.Compreendendoajornada 12 x36.
7.2.6.2.Adisciplinadajornada 12 x 36 com areforma trabalhista.
7.2.6.3.Pagamento em dobro por trabalho realizado em feriado.
7.2.6.4.Adicional noturno sobre a prorrogac¢do dajornada noturna.
7.2.6.5. Supressao sistematica dointervalo intrajornada.
7.3.Documentos de admissao dos terceirizados
7.3.1. Reserva de vagas para portadores de deficiéncia, reabilitados e menores aprendizes.
7.3.2. Roteiro de verificagao.
7.4.Comprovantes de pagamento de salarios e adicionais devidos aos trabalhadores.
7.4.1.Roteiro de verifica¢do.
7.5.Comprovantes de concessdo e pagamento de férias.
7.5.1.Roteiro de verifica¢do.
7.6Comprovante de entrega do vale-transporte.
7.6.1.Roteiro de verifica¢do.
7.7.Comprovantes de entrega do auxilio alimentagao ou refeicao.
7.7.1.Roteiro de verifica¢do.
7.8.Documentos de demissao dos terceirizados.
7.8.1.Aviso prévio trabalhado e indenizado.
7.8.2.Aviso prévio proporcional ao tempo de servigo.
7.8.3.Roteiro de verificagado.
7.9.Checklist - consolidado dos controles e verifica¢gdes trabalhistas.
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8. LIQUIDAGAO E PAGAMENTO DA DESPESA CONTRATUAL: A IMPORTANCIA DOS REGISTROS DO FISCAL
DE CONTRATO.

8.1.A atestacdo da regular execugao dos servigos e cumprimento das demais obrigacGes contratuais

que autorizam o pagamento.
8.1.1.Aimportancia dos registros da fiscalizacdo, a fim de comprovar a efetiva entrega do objeto.
Registro do adimplemento das obrigacGes acessdrias expressamente previstas em contrato.
8.1.2.Boas praticas extraidas da jurisprudéncia do TCU.

8.2.0 processo de pagamento no Anexo Xl daIN 05/2017

8.3.Asregras quanto ao pagamento na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

9. POSSIBILIDADE JURIDICA DE RETENGAO DOS PAGAMENTOS DO CONTRATADO. ENTENDIMENTO DO
STJEDO TCU. DISCIPLINA DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

9.1.Impossibilidade juridica da retengao em caso de irregularidade fiscal.

9.2.Possibilidade juridica da retencdo em caso de inadimplemento de obrigacdo trabalhista ou
previdencidria.

9.3.Asdisposi¢cGesdaIN 05/2017.

9.4.Regras estabelecidas pelo Decreto 9.507/2018.

9.5. DisposicGesda Lei14.133/2021 (nova lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)

-

V BENJAMIN ZYMLER

MINISTRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

T

1. Apresentagcaodo Tema
2.Delegacgao de Servigos Publicos

2.1.Concessoes

2.1.1.Conceito

2.1.2. Caracteristicas Fundamentais

2.2.PermissOes e Autorizacoes

2.1.1.Conceitos

2.1.2. Caracteristicas Fundamentais
3. Parcerias Publico-Privadas

3.1.Origens

3.2.Conceito

3.3. Caracteristicas

3.4. Expectativas e Finalidade

3.5. Autorizagdo legislativa para a delegagdo do servigo publico
4.Inovacgoes Trazidas pela Lei 14.133/2021

4.1. Didlogo Competitivo

4.2.PMI

4.3. Matriz de Riscos

4.4.StepinRights

4.5.Remuneragao Variavel e Contratos de Eficiéncia

4.6. Regime de Fornecimento e Prestacdo de Servico Associado

4.7.Responsabilidade pelo Licenciamento ambiental e desapropria¢do
5. Built to suit

TRAINNER www.trainnercursos.com.br

Cursos e Treinamentos




INVESTIMENTO

RS 2.950,00

(dois mil novecentos e cingiienta reais)

Benficios

* 6 Coffee-Breaks, Material de Apoio,
e Pasta Personalizada,
e Certificado de Participacao.

*A CADA 04 INSCRICOES DA MESMA EMPRESA/ORGAO, CONCEDEREMOS
A 52 COMO CORTESIA!

FORMAS DE PAGAMENTO

Banco do Brasil g

Cheque Nominal, PIX, Depdsito ou Nota de Empenho.

Agéncia 0102-3
C/C-165725-9

Favorecido:
Trainner Cursos e Treinamentos Ltda.
CNPJ: 16.465.161/0001-90

OBSERVACOES

A Trainner se reserva ao direito de adiar ou cancelar

qualquer curso caso haja insulficiéncia de quérum.

A Inscricdo sera confirmada mediante depésito
em conta corrente, PIX ou apresentacéo de nota de
empenho até o dia 25/06/2022.

Enviar copia do comprovante de depdsito, PIX ou nota de empenho
via e-mail para identificagdo do participante.

Local: Auditorio do Golden Plaza Hotel

Av. Gov. Jorge Teixeira n° 810 - Nova Porto Velho
Porto Velho - Rondonia

TRAINNER www.trainnercursos.com.br

Cursos e Treinamentos




Realizacao

TRAINNER

Cursos e Treinamentos

Informacoes:

999345462
6999399 4494 | ral.“ner ursos
3222-5920 f TrainnerCursos

www.trainnercursos.com.br
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